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RESPOSTAS IMPUGNACOES/ ESCLARECIMENTOS
RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 04/2025

Programa Minha Casa Minha Vida - Recursos do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR)
Assunto: Exigéncia de Certificacao PBQP-H como critério de habilitacao.

I - RELATORIO

A empresa RVA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA apresentou impugnacao ao
Edital de Chamamento Publico n? 04/2025, alegando que a exigéncia de certificacdo no
Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat - PBQP-H, como
requisito de habilitacdo técnica das empresas proponentes, seria indevida e restritiva a
competitividade.

Alega a impugnante que tal exigéncia nao encontra amparo na Lei Federal 14.133/2021,
podendo configurar violagao aos principios da isonomia e da ampla competitividade.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que aLei 14.133/2021, que estabelece normas gerais de
licitacao e contratacao para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais,
nao se aplica ao presente Chamamento Publico. A prépria norma, dispde
expressamente:

“Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitacao e contratacao para as Administracées
Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

12 Na&o sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n? 13.303, de 30 de junho
de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.”

Considerando que a COHAB-LD é uma sociedade de economia mista, conforme disposto na
Lei Municipal n? 1.008, de 26 de agosto de 1965, verifica-se que nao se aplica ao presente
caso a legislacdao invocada pela impugnante, uma vez que a Companhia é regida pela Lei
Federal n? 13.303/2016, que estabelece o estatuto juridico das empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Nao fosse a propria lei prever sua inaplicabilidade ao caso, o préprio edital impugnado, prevé
expressamente no preambulo que o Chamamento se dard nos termos da Lei Federal n®2
13.303/2016, o que afasta qualquer dlvida quanto a legislacao incidente.

Cumpre destacar que, ao invocar o principio da legalidade, a impugnante desconsidera que
tal principio ndo integra o rol previstos na Lei n? 13.303/2016. A referida norma, ao elencar
os principios que regem as licitacbes e contratacdes das empresas estatais, optou
deliberadamente por nao incluir o principio da legalidade, configurando o chamado “siléncio



eloquente da lei”, conforme expressa previsao:

“Art. 31. As licitacbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assequrar a selecao da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacées em que
se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacdao ao instrumento convocatorio, da obtencao de
competitividade e do julgamento objetivo.”

Ressalte-se, ademais, que as empresas estatais, em qualquer de suas espécies — empresas
publicas ou sociedades de economia mista —, nao se regem pelo principio da legalidade
estrita, mas sim pelo principio da contratualidade, conforme expressa disposicao daLei
n2 13.303/2016:

“Art. 68. Os contratos de que trata esta Lei requlam-se pelas suas clausulas, pelo disposto
nesta Lei e pelos preceitos de direito privado.”

Assim, as contratacdes realizadas pela COHAB-LD observam predominantemente as regras
de direito privado, assegurando maior eficiéncia e flexibilidade administrativa, sem afastar,
contudo, os principios da moralidade, impessoalidade e economicidade que norteiam a
atuacao das empresas estatais.

Nao fosse tudo quanto argumentado, cumpre observar que o caso em analise encontra
respaldo ainda no artigo 58, inciso Il, da Lei n2 13.303/2016:

“Art. 58. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes pardmetros:

Il - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes,
de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatdrio;”

Reitera-se que o artigo 58, inciso Il, da Lei n? 13.303/2016 dispde que os editais de licitacao
ou chamamento publico podem conter exigéncias de qualificacao técnica compativeis com as
peculiaridades do objeto, desde que observada a manutencdo do principio da
competitividade.

Assim, a Administracao Publica, no exercicio de seu poder-dever de selecao das propostas
mais vantajosas e seguras, pode legitimamente estabelecer requisitos técnicos minimos
gue assegurem a correta execucao do objeto, a qualidade das obras contratadas e a
conformidade com as normas federais aplicaveis, sobretudo quando se trata de
empreendimentos habitacionais de interesse social financiados com recursos publicos
federais.

A exigéncia de certificacdao no Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do
Habitat (PBQP-H) encontra fundamento legal e normativo noAnexo IV da Portaria n2
725/2023 do Ministério das Cidades (MCID), especificamente na Tabela | -
Especificacbes obrigatérias da obra, item 1, inciso |, alinea “a”, a qual estabelece a
obrigatoriedade do atendimento as diretrizes do PBQP-H vigente para as operacdes do

Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), conforme segue:

ANEXO IV

ESPECIFICACOES DA OBRA

1. Ficam estabelecidas as especificacées referentes a fase de obras dos empreendimentos
habitacionais no ambito da linha de atendimento de provisdo subsidiada de unidades
habitacionais novas em areas urbanas com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial
e com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social, integrantes do Programa Minha Casa,



Minha Vida, que devem ser observadas pelas empresas do setor da construcao civil,
Entidades Organizadoras, entes publicos locais e agentes financeiros responsaveis pelo
empreendimento habitacional, na forma especificada neste Anexo.

Tabela 1 - Especificacoes obrigatorias da obra:

1. Avaliacao de conformidade

I. Empresa e materiais

a) Atendimento as diretrizes do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat
(PBQP- H):

Dessa forma, constitui requisito obrigatério que as empresas construtoras participantes do
Chamamento Publico possuam certificagcao vdlida no PBQP-H, no ambito do Sistema de
Avaliacao da Conformidade de Empresas de Servicos e Obras da Construcao Civil (SiIAC), em
nivel “B” ou superior, conforme determinado pelas normas federais que regem o programa.

A exigéncia da referida certificacao na fase de habilitacao tem por objetivo assegurar que
apenas empresas tecnicamente aptas e em conformidade com os normativos federais
possam ser selecionadas, prevenindo indeferimentos, atrasos e incompatibilidades nas
etapas subsequentes de contratacdo junto a Caixa Econdmica Federal, agente financeiro do
programa.

Trata-se, portanto, de requisito técnica e juridicamente pertinente ao objeto do Chamamento,
plenamente compativel com os principios da eficiéncia, da economicidade e da seguranca do
gasto publico. Ressalte-se, ainda, que tal exigéncia nao possui carater restritivo, mas apenas
condiciona a habilitacao a comprovacdo de que a proponente atende as exigéncias minimas
e indispensaveis de qualificacdao técnica, conforme estabelecido na legislacdao e
regulamentacao federal vigente.

Nao procede, ainda, eventual argumento de que a COHAB-LD seria mera responsavel pela
conducao do Chamamento Publico, sem competéncia para exigir o cumprimento dos
requisitos federais, uma vez que todos os dispositivos e normativos mencionados igualmente
vinculam a contratante final, qual seja, a Caixa Econdmica Federal, cuja natureza juridica de
empresa publica a sujeita, de igual modo, as disposicoes da Lei n? 13.303/2016.

Por fim, cumpre destacar que a eventual habilitacao de empresa desprovida da certificacao
PBQP-H nesta fase violaria o principio da eficiéncia, previsto tanto no caput do artigo 37 da
Constituicao Federal, quanto no artigo 31 da Lei n? 13.303/2016, j& anteriormente transcrito.
Isso porque, ainda que a empresa fosse formalmente habilitada no Chamamento, nao poderia
prosseguir a fase de contratacao junto a Caixa Econdmica Federal, em razao de a Portaria n®
725/2023/MCID — norma de regéncia do Programa Minha Casa, Minha Vida — exigir
expressamente a certificacdo PBQP-H como condicdo indispensavel a contratacao.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando a Lei Federal 13.303/16, a Portaria 725/2023 MCID e as
normas operacionais da Caixa Econ6mica Federal para execucao de empreendimentos com
recursos do FAR, decide-se pelo INDEFERIMENTO da impugnacao apresentada, mantendo-
se a exigéncia de apresentacao da certificacao PBQP-H como requisito de habilitacao técnica
no Edital de Chamamento Publico n® 04/2025.

Londrina, 10 de novembro de 2025.
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